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Vgrtretungen der Lander _ DATUM  24. November 2004
beim Bund - Verteiler U1l und U 2 -
Umsatzsteuer;

8§ 15 Abs. 4 Umsatzsteuergesetz (UStG) - Vorsteuerabzug bei gemischt genutzten
Grundstucken

BMF-Schreiben vom 19. November 2002
-1V B 7-S7306 - 25/02 - (BStBI 2002 | S. 1368)

IV A 5 = S 7306 - 4/04 (bei Antwort bitte angeben)

Der BFH hat mit Urteil vom 17. August 2001 - V R 1/01 - (BStBI 2002 11 S. 833) ent-
schieden, dass die Aufteilung von Vorsteuerbetrdgen durch den Unternehmer nach dem Ver-
haltnis der Ausgangsumsétze (Umsatzschliissel) stets als sachgerechte Schatzung i.S.d. § 15
Abs. 4 UStG anzuerkennen ist. Im Urteilsfall hat der Unternehmer Erhaltungsleistungen fur
sein Grundstick (im Wesentlichen fur einen Fernwarmeanschluss) bezogen. Der BFH weist
darauf hin, dass bei richtlinienkonformer Auslegung ein den VVorgaben des Artikels 17 Abs. 5
der 6. EG-Richtlinie entsprechendes Aufteilungsverfahren als sachgerecht i.S.d. § 15 Abs. 4
UStG anzuerkennen ist, das objektiv nachprufbar nach einheitlicher Methode die beiden
Nutzungsteile eines gemischt verwendeten Gegenstands oder einer sonstigen Leistung den
damit ausgeflhrten steuerfreien und steuerpflichtigen Umsatzen zurechnet. Die Aufteilung
nach Umsétzen (,,Pro-rata-Regelung®) ist nach Ansicht des BFH damit stets als sachgerechte

Schétzung anzuerkennen.

Durch das Zweite Gesetz zur Anderung steuerlicher Vorschriften (Steueranderungsgesetz
2003 - StAndG 2003) vom 19. Dezember 2003, BGBI. 2003 | S. 2645, ist § 15 Abs. 4 UStG
mit Wirkung ab 1. Januar 2004 um folgenden Satz 3 ergénzt worden: ,,Eine Ermittlung des

nicht abziehbaren Teils der VVorsteuerbetrage nach dem Verhéltnis der Umsatze, die den
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Vorsteuerabzug ausschlielRen, zu den Umsétzen, die zum Vorsteuerabzug berechtigen, ist nur

zul&ssig, wenn keine andere wirtschaftliche Zurechnung méglich ist.”

Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Erdrterungen mit den obersten Finanzbehdrden der

Lander gilt zur Frage des Vorsteuerabzuges bei gemischt genutzten Grundstiicken Folgendes:

Das Schreiben vom 19. November 2002 - IV B 7 - S 7306 - 25/02 - (BStBI 2002 1 S. 1368)
- Nichtanwendungserlass - wird aufgehoben. Fir die Ermittlung der abziehbaren
Vorsteuerbetrége fiir Zeitraume vor dem 1. Januar 2004 sowie deren Korrektur nach

8 15a UStG ergibt sich daraus Folgendes:

Fur Zeitraume vor dem 1. Januar 2004 wird bei VVorsteuerbetrégen, die sowohl mit Umsétzen,
die zum Vorsteuerabzug berechtigen, als auch mit Umsatzen, die den Vorsteuerabzug aus-
schliel3en, in wirtschaftlichem Zusammenhang stehen (Abschnitt 208 Abs. 1 Nr. 3 UStR), die
Aufteilung nach dem Umsatzschlissel als sachgerechte Schatzung i.S.d. § 15 Abs. 4 UStG
anerkannt. Fur den Umsatzschlissel sind nach einheitlicher und objektiv nachprifbarer
Methode die beiden Nutzungsteile des gemischt genutzten Grundstiicks den damit ausge-
flhrten nicht zum Vorsteuerabzug berechtigenden und zum Vorsteuerabzug berechtigenden

Umséatzen zuzurechnen.

Soweit der Unternehmer unter Berufung auf die Rechtsprechung des BFH die VVorsteuern fiir
gemischt genutzte Grundstiicke nach dem Umsatzschlissel aufteilt, ist auf die im Besteue-
rungszeitraum tatsachlich auf dem jeweiligen Grundstick ausgefuhrten Umsdtze abziiglich
der darin enthaltenen Umsatzsteuer abzustellen. Berechnet der Unternehmer die Steuer nach
vereinnahmten Entgelten (8 20 UStG), sind auch die jeweiligen Grundstiicksumsétze nach
den vereinnahmten Entgelten zu berechnen. Anderungen des Entgelts sind fiir den Besteue-
rungszeitraum zu beriicksichtigen, in dem die Anderung eingetreten ist (vgl. § 17 Abs. 1
Satz 3 UStG). Leerstands- und andere umsatzlose Zeiten, die zu Beginn oder wahrend der
Nutzung des Grundstiicks eintreten, sind entsprechend der objektiv belegten und in gutem
Glauben erklarten Verwendungsabsicht mit den daraus erwarteten Umsétzen zu berlick-
sichtigen. Im Fall von Vermietungsumséatzen als Ausgangsumsatze sind neben der Kaltmiete

auch die Nebenkosten in die Umsatzermittlung einzubeziehen.
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Bei Eigennutzung zu Wohnzwecken und unentgeltlicher oder verbilligter Uberlassung an

nahe stehende Personen ist die fiktive ortsiibliche VVergleichsmiete als Umsatz anzusetzen.
Fuhrt die Aufteilung der VVorsteuern nach dem Umsatzschlussel in diesen Fallen zu einem
unzutreffenden Ergebnis, ist die Aufteilung der VVorsteuern nach einer anderen Methode

vorzunehmen.

Umsétze aus dem Verkauf eines gemischt genutzten Grundstiicks oder von Teilen eines
solchen Grundstticks sind nicht in den Umsatzschlissel einzubeziehen. Die im Zu-
sammenhang mit der VerduRerung stehenden Vorsteuern sind allein der Veréuf3erung
zuzuordnen (Abschnitt 208 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 UStR).

Als Vorsteuern i.S.d. § 15 Abs. 4 UStG kommen in den Féllen der gemischt genutzten
Grundstiicke nur die Vorsteuerbetrége in Betracht, die auf die gemischt genutzten Geb&ude-
teile entfallen. Ein Geb&ude ist entsprechend seiner Verwendung in unterschiedliche Teile
aufzuteilen (vgl. BFH-Urteil vom 26. Juni 1996 - XI R 43/90 -, BStBI 1997 Il S. 98).
Gemischt genutzte Gebaudeteile werden sowohl fir zum Vorsteuerabzug berechtigende als
auch flr nicht zum Vorsteuerabzug berechtigende Ausgangsumsatze verwendet. Die
Vorsteuerbetrdge, die R&umlichkeiten des Geb&udes zuzuordnen sind, die ausschlieBlich fur
Umsétze verwendet werden, die entweder zum Vorsteuerabzug berechtigen oder den
Vorsteuerabzug ausschlieBen, kommen fir eine Aufteilung i.S.d. 8 15 Abs. 4 UStG nicht in
Betracht. Die Aufteilung der VVorsteuerbetrdge nach § 15 Abs. 4 UStG ist demnach auf solche
Gebaudeteile zu beschranken, die tatsdchlich gemischt genutzt werden (z.B. Treppenhaus,
Heizungskeller, Dach, AulRenanlagen, Fernwéarmeanschluss), wéhrend die Fenster sowie

samtliche Ausbaukosten den betreffenden Raumlichkeiten direkt zuzuordnen sind.

Vor Anwendung des Umsatzschliissels muss der Unternehmer zundchst die VVorsteuerbetrage
den zum Vorsteuerabzug berechtigenden und den nicht zum Vorsteuerabzug berechtigenden
Umsétzen unmittelbar und wirtschaftlich zuordnen (Abschnitt 208 Abs. 1 UStR) sowie
getrennte Aufzeichnungen fiihren (8§ 22 Abs. 3 Sétze 2 und 3 UStG, Abschnitt 257 UStR).
Jeder einzelne Leistungsbezug und jede geleistete Anzahlung ist zuzuordnen. Kommt der
Unternehmer dieser Zuordnungsverpflichtung nicht nach, sind die den einzelnen Bereichen
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zuzuordnenden Leistungsbeziige und die darauf entfallenden Vorsteuerbetrage geman

8 162 AO im Wege der Schatzung zu ermitteln. Eine Einbeziehung auf derartige

Leistungsbeziige entfallender VVorsteuern in die nach 8 15 Abs. 4 UStG aufzuteilenden
Vorsteuerbetrdge kommt nicht in Betracht (vgl. Abschnitt 208 Abs. 2 UStR).

Die einmal getroffene Wahl eines Aufteilungsschlissels (z.B. Verhaltnis der Nutzflachen oder
Umsatzschlussel) ist fur den gesamten Berichtigungszeitraum nach 8 15a UStG bindend,
wenn der Steuerbescheid des Jahres, fur das das Wahlrecht ausgetbt wurde, unanfechtbar
geworden ist. Ein Wechsel des Aufteilungsschlissels ist in diesem Fall nicht zuléssig. Dieser
Aufteilungsschlissel ist auch maligebend fur eine mogliche Berichtigung des Vorsteuer-
abzuges nach § 15a UStG (BFH-Urteil vom 17. August 2001, a.a.0.). Die Bindungswirkung
betrifft jedoch nur die Anschaffungs- und Herstellungskosten des Gebaudes, die der Berich-
tigung nach § 15a UStG unterliegen. Sie erstreckt sich nicht auf die Erhaltungs- und Be-
wirtschaftungskosten eines Gebaudes. Fir diese Leistungsbeziige kann der Unternehmer eine
eigenstandige Zuordnungsentscheidung nach § 15 Abs. 4 UStG treffen, ohne dabei an den fiir

das Gebaude selbst gewdahlten AufteilungsmaRstab gebunden zu sein.

Ab dem 1. Januar 2004 ist wegen des neu eingefligten § 15 Abs. 4 Satz 3 UStG die Ermittlung
der abziehbaren Vorsteuer nach dem Umsatzschlussel nur noch dann zuldssig, wenn keine
andere Methode der wirtschaftlichen Zuordnung maglich ist. In der Regel sind die VVorsteuer-
betrage bei gemischt genutzten Geb&uden nach dem Verhaltnis der Nutzflachen aufzuteilen
(vgl. Abschnitt 208 Abs. 2 Satz 8 UStR). Hat ein Unternehmer fiir ein gemischt genutztes
Grundsttick die abziehbare Vorsteuer fir einen Zeitraum vor dem 1. Januar 2004 nach dem
Umsatzschlussel ermittelt und ist eine andere Methode der wirtschaftlichen Zurechnung

maoglich, ist

1. diese Aufteilungsmethode fur die Ermittlung der abziehbaren VVorsteuer flr Zeitraume
ab dem 1. Januar 2004 anzuwenden
und
2. regelmaRig eine Vorsteuerberichtigung nach § 15a UStG vorzunehmen, weil sich
aufgrund der Rechtsénderung die fur den urspriinglichen Vorsteuerabzug mafigeblichen
Verhéltnisse gedndert haben (vgl. Abschnitt 215 Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 UStR).
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11 Beim Erwerb von Gebduden kommt auch weiterhin eine Vorsteueraufteilung nach dem
Verhaltnis der Ertragswerte zur Verkehrswertermittlung in Betracht, da es sich hierbei nicht
um eine Umsatzschlussel-Methode im vorgenannten Sinn handelt (vgl. Abschnitt 208 Abs. 2
Satz 11 UStR).

Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Teil | verdffentlicht.

Im Auftrag

Scheurle



